GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind transportul in regim de
taxi”, initiata de domnul deputat loan Bivolaru.

I. Principalele reglementari

1. Potrivit anexei nr. 2 — Categorii si tipuri de transport —la Legea
nr. 105/2000 ,,Transporturile in regim de taxi vor fi reglementate
printr-o lege ulterioara”.

2. Propunerea legislativa a domnului deputat Ioan Bivolaru
reglementeazd autorizarea, organizarea si controlul transporturilor

publice de persoane §i bunuri in regim de taxi.

3. Prin promovarea acestei initiative legislative, autorul urmareste:



- definirea cu exactitate a organizarii, autorizarii, desfasurarii si
controlului transporturilor de persoane $1 bunuri 1n raport cu celelalte
moduri de transport public executate cu mijloace auto;

- alinierea reglementdrilor din domeniu cu reglementarile
europene, in mod special cu Directivele 71/316/CEE si 77/95/CEE
privind armonizarea legislatiei statelor membre privind aparatele de
taxat;

- combaterea evaziunii fiscale si a concurentei neloiale in domeniu;

- stabilirea drepturilor si obligatiilor operatorilor de transport in
regim de taxi, ale taximetristilor si ale clientilor;

- asigurarea executarii in conditii de sigurantd, calitate si legalitate
a transporturilor in regim de taxi;

- combaterea oricaror acte de violentd sau alte acte de agresiune
asupra taximetristilor, clientilor acestora sau asupra bunurilor din dotare
sau personale; '

- protectia intereselor economice si profesionale ale operatorilor de
transport si ale taximetristilor;

- modul de dotare, tarifare si control a taximetrelor si activitatii
acestora;

- infiintarea Camerei taximetristilor;

- stabilirea de contraventii $i sanctiuni pentru nerespectarea
prevederilor acestui act normativ.

I1. Observatii pe text

1. Prevederile art. 3 din propunerea legislativa trebuie reformulate,

in sensul limitarii lor numai la transportul public de bunuri i persoane

”in regim de taxi”, care face obiectul reglementarii, fara a se mai aborda

si alte tipuri de transport rutier de persoane, acestea fiind prevazute in

Ordonanta Guvernului nr.44/1997 privind transporturile rutiere,
aprobati, cu modificéri i completari, prin Legea nr. 105/2000.

2. Prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale (AMEF), astfel cum a fost modificata prin Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 128/1999 aprobata prin Legea nr 236/2001, precum si
prin Hotirarea Guvernului nr. 477/1999 privind aprobarea Normelor
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metodologice pentru aplicarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 28/1999, au fost reglementate:

- categoriile de agenti economici care sunt obligati sd utilizeze
AMEF, precum si activitatile exceptate — altele decat serviciile de
taximetrie prestate direct citre populatie;

- data de la care a luat nastere obligatia agentilor economici care
intra sub incidenta Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 28/1999;

- tipurile aparatelor care se pot incadra in categoria AMEEF,
caracteristicile si functiile obligatorii ale acestor aparate, datele care
trebuie inregistrate si stocate in memoria fiscald, documentele emise cu
ajutorul AMEF, precum si termenul de pastrare a acestora;

- modul de sigilare, fiscalizare si instalare a AMEF;

- procedura de avizare tehnici a AMEF, prin persoana juridica
notificata 1n acest sens de Ministerul Industriei si Resurselor, precum si
procedura de autorizare a agentilor economici de distributie si service a
acestor aparate,

- drepturile si obligatiile distribuitorilor si utilizatorilor AMEF,
obligatiile clientilor, organele de control abilitate sa verifice respectarea
reglementarllor legale in domeniu, precum si contraventii si sanctiuni.

Intrucat existd deja cadrul legal general valabil privind utilizarea
AMEF, propunem revizuirea propunerii legislative in sensul eliminarii
tuturor prevederilor referitoare la AMEF care contravin sau se
interfereazi cu cele din reglementirile legale mentionate, urméand ca
partlcularltatlle AMEF destinate taximetriei sa fie detaliate prin
modificarea si completarea corespunzatoarea a Hotérarii Guvernului nr.
477/1999.

Astfel, propunem:

- eliminarea art. 6 lit a), g), j), k), I)si m); a Capitolului IV -
Aparatul de taxat §i a articolelor mentionate la Capitolul VIII-
Contraventii si sanctiuni aferente Capitolului IV; :

- la art 30 alin. (1) sintagma ,,prezentei legi” va fi inlocuita cu
legale”;

- la art. 30 alin (2) lit. b), e), f) si g) vor fi eliminate si Inlocuite cu
urmatorul text:

,, Controlul privind respectarea prevederilor legale referitoare la
utilizarea AMEF";

- modificarea art. 43, prin inlocuirea sintagmei ,, in modulul fiscal”
cu ,, in aparatul de taxat”;

- eliminarea lit. a) de la art 45 punctul C;
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- completarea art. 49 cu urmatorul text:

,, Contraventiilor prevdzute in prezentul articol le sunt aplicabile
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor”;

- introducerea la art. 52, dupd sintagma ,art. 23 alin. (1)” a
sintagmei ,, lit. b)-d)”.

3. Pentru conformitate cu prevederile art. 33 alin. (1) si art 46 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, apreciem ca se impune reformularea
continutului art. 7 din propunere, in sensul identificarii termenilor vizati
prin sintagma ,,alti termeni utilizati in prezenta lege” si gruparii lor in
functie de actele normative in care sunt explicati, dupa care, pentru
fiecare grupare de termeni sa se faca trimitere expresd la actul normativ
in care acestia sunt explicati. ‘ |

4. Considerim necesara eliminarea din continutul art. 10 a textului
cuprins la lit. d), e) si f), urmand ca prevederile acestora sa fie incluse
intr-un nou articol, cu urmétorul cuprins:

,Art...- Poate fi angajat ca taximetrist conducdtorul auto care
indeplineste cumulativ, urmdtoarele conditii:

a) are vdrsta minimd de 21 de ani;

b) posedd permis de conducere corespunzdtor categoriei pentru
care solicitd autorizarea si are o vechime in conducere de cel
putin 2 ani;

¢) nu a avut, in ultimii 2 ani, suspendat dreptul de a conduce un
vehicul;

d) nu a fost condamnat pentru sdvdrsirea uneia dintre infractiunile
la regimul circulatiei sau de omor, lovire cauzatoare de
moarte, vditdmare corporald gravd, tdlhdrie, ultraj cu violentd
sau pentru o infractiune de ultraj contra bunelor moravuri si
tulburarea linistii publice, furt, evaziune fiscald sau pentru
orice altd infractiune dacd la sdvdrgirea acesteia s-a folosit de
un autovehicul in calitate de conducdtor, cu exceptia cazului in
care a intervenit amnistia sau reabilitarea;

e) este apt din punct de vedere medical si psihologic pentru
practicarea acestei activitdti, conform reglementdrilor in
vigoare;



) face dovada cd a urmat si absolvit un curs organizat de cdtre
Camera Taximetrigtilor”.

5. La art. 11, propunem modificarea, in sensul conditiondrii
eliberarii exemplarelor de serviciu, pentru taximetrele agreate ale
operatorului, de prezentarea dovezii privind instalarea aparatelor de
taxat, potrivit legii.

De asemenea, se impune precizarea notiunii de ,,taximetru agreat”.

6 Considerim necesard eliminarea alin. (3) al art. 19, intrucat
dispozitiile cuprinse contravin prevederilor normelor rutiere in vigoare,
norme a cdror incidlcare ar pune in pericol viata pietonilor si a
conducatorilor auto.

7. La art. 30 alin. (1) propunem inlocuirea “sintagmei
reprezentantii organelor de control autorizate” cu sintagma
Jreprezentantii institutiilor de control autorizate” si a sintagmei
inspectoratul de politie” cu sintagma ,,inspectoratul de politie judetean
sau Directia generala de politie a municipiului Bucuresti”

De asemenea, propunem reformularea alin. (2), astfel:

., (2) Institutiile abilitate vor controla legalitatea desfasurdrii
transportului de mdrfuri §i persoane in regim de taxi, conform
competentelor, urmdrind in special:

a) existenta §i valabilitatea... ...

b) existenta aparatelor de taxat si integritatea... ... ...

¢) corespondenta intre... ...

d) respectarea prevederilor .....

8. La art. 45 punctul A lit c) este necesard modificarea
continutului, astfel: “sd angajeze ca taximetristi persoane care
indeplinesc conditiile prevdzute la art....(articolul propus la punctul 4
din prezentul punct de vedere ) §i au o tinutd profesionald si morald
corespunzdtoare”.

De asemenea, propunem completarea punctului A cu urmatoarele
obligatii ale operatorului de transport:



i) sa asigure existenta, la bordul taximetrelor, a tuturor
documentelor prevazute de lege;

j) sd nu permitd plecarea in cursd a autovehiculelor ce nu
corespund din punct de vedere tehnic si al dotdrilor specifice,

k) sd nu permitd utilizarea de cdtre taximetrisgti a mijloacelor de
comunicare specifice montate pe taximetre, in vederea asocierii §i
participdrii la actiuni care prin urmdrile lor conduc sau pot conduce la
tulburarea ordinii si linistii publice.

Propunem completarea punctului B cu urmétoarele obligatii ale
taximetristului:

r) sd detind §i sd prezinte pentru control urmdtoarele documente:
documentul de identitate, permisul de conducere, certificatul de
inmatriculare si anexa contindnd viza ITP in termenul de valabilitate,
dovada asigurdrii de rdaspundere civild auto, precum §i cea pentru
persoanele si bunurile transportate, autorizatia pentru practicarea
activitdtii de taximetrist, originalul licentei de executie si copia licengei
de transport;

s) sd nu efectueze activitatea de transport in regim de taxi, dacd
autovehiculul nu mai corespunde din punct de vedere tehnic si al
dotdrilor specifice;

§) sd nu permitd utilizarea de cdtre persoanele tranportate a
mijloacelor de comunicare specifice montate pe taximetre, in vederea
asocierii §i participdrii la actiuni care prin urmdrile lor conduc sau pot
conduce la tulburarea ordinii i linistii publice.

In contextul acestor propuneri, apreciem ci este necesara revederea
faptelor contraventionale, precum si a cuantumurilor amenzilor aferente.

9. Propunem introducerea unui nou articol care sd cuprindad
dispozitii referitoare la aplicarea, in cazul incdlcirii unor dispozitii
privind circulatia pe drumurile publice sau a unor dispozitii din
prezentul proiect, a unor masuri administrative complementare, cu
urmatorul continut:

, Art. ... (1) Autorizatia de a conduce un taximetru in regim de
taxi se suspendd pe timp de 6 luni persoanei care a savdrsit una din
urmdtoarele fapte:

a) conducerea autovehiculului sub influenta bauturilor alcoolice;

b) conducerea autovehiculului cu defectiuni tehnice la sistemul de

frdnare sau la mecanismul de directie;



¢) parcarea sau stationarea, in mod repetat, in alte locuri decdt
cele autorizate,

d) incdlcarea  normelor legale referitoare la prioritatea de
trecere,

e) incdlcarea normelor legale referitoare la depdsire;

f) incdlcarea normelor legale privind trecerea de nivel cu calea
ferata,

g) nerespectarea semnificatiei semnalului de culoare rosie a
semaforului electric;

h) neoprirea la semnalul regulamentar al ofiterului sau
subofiterului de politie in scopul sustragerii de la control;

i) depdgsirea in mod repetat cu mai mult de 20km/ord a vitezei
maxime admise pe sectorul de drum respectiv §i pentru
categoria din care face parte autovehiculul condus,

J) utilizarea mijloacelor de comunicare specifice montate pe
taximetre in vederea participdrii la actiuni care prin urmdrile
lor conduc la tulburarea ordinii §i linigtii publice sau la
asocierea pentru realizarea unor astfel de fapte ori pentru
impiedicarea efectudrii controlului de cdtre persoanele
autorizate.

(2) Termenul prevdzut la alin. (1) incepe sd curgd imediat dupd
executarea mdsurii administrative a suspendadrii exercitarii dreptului de
a conduce autovehiculul, luate ca urmare a incdlcdrii normelor privind
circulatia pe drumurile publice.

(3) Autorizatia de a conduce un taximetru in regim de taxi se
retrage definitiv in cazul conducdtorilor auto declarati inapti din punct
de vedere medical ori psihologic.

(4) Autorizatia de a conduce un taximetru in regim de taxi se
anuleazd in cazul in care titularul acesteia se afld in una din
urmdtoarele situatii:

a) permisul de conducere a fost anulat;

b) a fost condamnat printr-o hotdrdre judecdtoreascd definitiva la
pedeapsa inchisorii privative de libertate sau la inchisoare
contraventionald ori muncd in folosul comunitatii

c) autorizatia de transport in regim de taxi i-a fost retrasd de cel
putin 2 ori intr-un interval de 2 ani.

(5) Persoana aflatd intr-una din situatiile prevdzute la alin. (4)

poate solicita o noud autorizatie de transport in regim de taxi daca

sunt indeplinite urmdtoarele conditii:
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a) au trecut 2 ani de la obtinerea unui nou permis de conducere, in
cazul prevazut la lit. a);

b) a intervenit amnistia sau reabilitarea in cazurile prevazute la
lit. b);

¢) au trecut 5 ani de la data anuldrii in cazurile prevazute lalit. c).

10. La art. 46 se prevede cd ,Pentru asigurarea
reprezentativitdtii, a protectiei intereselor economice §i profesionale se
infiinteazd Camera taximetristilor, formd de asociere a tuturor acelora
care practicd activitatea de transport in regim de taxi... », fara a fi
previzut si statutul juridic al acestei camere, macar printr-o norma de
trimitere la legea aplicabila, conform intentiei de reglementare.

Avand in vedere continutul prevederii respective, precum si cel al
prevederilor de la art. 47 si 48, apreciem ca textul ar trebui reformulat, in
sensul ,, posibilitdtii infiingdrii” unei astfel de camere, in conditiile
reglementarilor legale in vigoare, tindnd seama de dispozitiile art. 37
alin. (1) din Constitutia Romaniei, potrivit carora ,, Cetdfenii se pot
asocia liber in partide politice, in sindicate, si in alte forme de
asociere”, pentru o astfel de asociere fiind necesar acordul prealabil al
viitorilor asociati.

11. La art 49, art. 44 la care se fac trimiteri in text, trebuie inlocuit
cu art. 45.

De asemenea, este necesar si se revadd unele din faptele
mentionate si acestea sa fie descrise detaliat, intrucat, prin simpla
trimitere la unele articole din propunere, se pot crea confuzii cu privire
la persoana vinovatd, care trebuie sanctionata contraventional.

Astfel, la art. 49 lit. a) printre faptele sanctionabile
contraventional, este inclusi §i nerespectarea prevederilor art. 19
alin. (2) din propunere. Intrucat prevederile acestui alineat se referd la
angajarea taximetrului prin semnalizarea clientului ,, cu mdna ridicata”,
la o anumitd distantd, precum si la obligatia taximetristului de a opri
cand este semnalizat in astfel de conditii, s-ar putea intelege ca si
clientul si taximetristul sunt sanctionabili pentru nerespectarea
prevederilor respective.

O situatie similard rezultd din sanctionarea nerespectarii
prevederilor art. 43, articol care prevede obligatii atdt in sarcina
taximetristului - de a intrerupe cursa, cit si in cea a operatorului de
transport - de a trimite alt taximetrist pentru preluarea clientului. Avand
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in vedere situatia de fapt care, prin intreruperea cursei — datoratd nu
defectiunii autoturismului, ci a aparatului de taxat- poate fi pagubitoare
atdt pentru client, cit si pentru taximetrist si operator, apreciem ca este
necesar sa se revadd dacd nu este posibild gasirea unei alte solutii, mai
eficiente.

12. Avand in vedere ci, in conditiile actualului deficit bugetar,
finantarea achizitionarii AMEF din veniturile bugetare nu este oportuna,
precum si faptul c3, procedura de autorizare a distribuitorilor AMEF este
deja reglementatd, propunem eliminarea art. 53, art. 54, art. 56, art. 57
alin. (1) si alin. (4).

13. Tinand cont de faptul ca potentiali distribuitori de AMEF
pentru taximetre pot fi §i producétorii interni de astfel de aparate se
impune completarea art. 57 alin.(3).

14. Intrucat, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 70/1994 privind
impozitul pe profit, cu modificarile si completarile ulterioare, persoanele
juridice sunt considerate contribuabili (platitoare de impozit pe profit) de
la data infiintarii, respectiv data inregistrarii la Registrul Comertului, se
impune eliminarea art. S8 din propunere.

15. Este necesar si se elimine art. 62, intrucdt Ordonanta
Guvernului nr. 85/1997 privind impunerea veniturilor realizate de
persoanele fizice a fost abrogata prin Ordonanta Guvernului nr. 73/1999
privind impozitul pe venit, incepand cu data de 1 ianuarie 2000.

16. La art. 63 se prevede cd ,reglementdrile prezentei legi” se
completeazi cu prevederile unor acte normative, printre care sunt
enumerate si doud hotardri ale Guvernului, care, fiind emise, in
conformitate cu art. 107 alin.(2) din Constitutie, , pentru organizarea
executdrii legii”, nu pot completa prevederile legii propuse spre
adoptare.

La lit. g), precizam cd activitatea de taximetrie nu intrd sub
incidenta Hotararii Guvernului nr. 319/1992.



III . Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere cele aratate, Guvernul sustine adoptarea
acestei propuneri legislative, sub rezerva insusirii amendamentelor
formulate.

Cu stima,

Prim - Ministru
45 R Nan NASTASE

AXC
g

Domnului deputat Valer DORNEANU

Presedintele Camerei Deputatilor
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